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Nuova struttura dell’obiettivo strategico

In base alle risultanze della riunione

Linea Strategica 1 — Riduzione della domanda: prevenzione, trattamento e assistenza

Codice Obiettivo | Titolo obiettivo

OB5 Coordinamento e cooperazione per il contrasto dell’ offerta

Sintesi del dibattito e principali risultanze in merito alla struttura
Descrizione di quanto emerso dalla riunione rispetto a eventuali modifiche apportate alla struttura,
elementi di disaccordo eventuali con indicazione di nome e cognome del proponente

Al Tavolo hanno partecipato sei Esperti.

La sessione del Tavolo € cominciata con la presentazione delle Priorita da parte del Facilitatore che ha
anche illustrato le peculiarita che fanno dell’Obiettivo un caso unico nel Piano d’Azione in considerazione
della specificita degli interventi di contrasto all’offerta di sostanze stupefacenti che presuppongono
delicati passaggi istituzionali all'interno delle Forze di Polizia.

A seguito delle proposte sull’OB5 presentate dalla DCSA del Ministero dell’Interno, la struttura
dell’Obiettivo prevedeva Azioni distribuite su 12 Priorita. In ragione dell’alto numero di Priorita, al fine di
conferire un’architettura logica piu ordinata e sintetica all’Obiettivo, i facilitatori hanno proposto di
accorpare alcune Priorita in gruppi, come elencato di seguito.

Primo accorpamento proposto:

® P43 - Contrastare e smantellare i gruppi della criminalita organizzata legati al traffico di droga

® P46 - Smantellare la produzione e la trasformazione degli stupefacenti, prevenire il dirottamento
e il traffico dei precursori di droga per la produzione di droghe illecite e porre fine alla
coltivazione illegale

o P44 - Rafforzare la capacita di sequestrare le sostanze stupefacenti e i precursori in entrata e in
uscita sul territorio

e DCSA4 - Promuovere azioni di contrasto nei confronti dello spaccio delle sostanze stupefacenti

L” accorpamento non é stato validato dal Tavolo in considerazione della tematizzazione legata
all’operativita delle Forze di Polizia come riportato dal Maggiore D’Onofrio della DCSA. Ad esempio la
P43, relativa al contrasto della criminalita organizzata, e la P44, relativa al sequestro di precursori,
costituiscono due ambiti molto diversi dal punto di vista investigativo e necessitano per questo di essere
mantenuti distinti.

Anche la Dott.ssa Scarciglia ha manifestato le sue perplessita sul raggruppamento essendo la produzione
di sostanze stupefacenti (P46) un concetto molto ampio.

D’Onofrio ha chiarito come, riguardo alla Priorita “Promuovere azioni contrasto nei confronti dello
spaccio di sostanze stupefacenti”, si faccia riferimento alla fattispecie specifica della cessione di sostanze
stupefacenti contemplata dal comma 5 dell'articolo 73 del Testo unico stupefacenti 309/90. Il focus &
dunque sulla capacita investigativa delle Forze di polizia nella repressione dello spaccio, completamente
diverso da capacita e formazione specifica sulla repressione del narcotraffico (art. 74).

L'ulteriore accorpamento proposto comprende le Priorita di seguito elencate:
o DCSA2 - Contrastare i sistemi di cifratura e altri nuovi metodi tecnologici utilizzati dalle

organizzazioni criminali dedite al narcotraffico per occultare le comunicazioni ed evitare di essere
intercettati.
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® DCSAGS - Rendere piu efficace il monitoraggio dei canali digitali utilizzati per la distribuzione delle
sostanze stupefacenti e aumentare i sequestri di sostanze illecite introdotte clandestinamente
attraverso tali canali

e P45 - Rendere piu efficace il monitoraggio dei canali logistici e digitali utilizzati per la
distribuzione di quantitativi medio-piccoli di droga e aumentare i sequestri di sostanze illecite
introdotte clandestinamente attraverso tali canali

Analogamente, in ragione della specificita dei canali di distribuzione e delle peculiarita delle attivita
investigative dedicate, € stata espressa dal rappresentante della DCSA la non opportunita di procedere al
raggruppamento delle Priorita sopra elencate.

L'ultimo accorpamento proposto comprende le Priorita di seguito elencate:

o DCSAL1 - Rafforzare la cooperazione internazionale di polizia
e DCSA7 - Promuovere lo scambio informativo con le Agenzie che operano a livello internazionale
in materia di contrasto del narcotraffico

L’accorpamento di cui sopra e stato invece validato in virtu del fatto che i reati oggi sono transnazionali e
della necessita, sottolineata dal rappresentante della DCSA, di cooperare con le forze di polizia nei luoghi
produzione e traffico (la DCSA ha gia alcuni uffici dislocati in vari Paesi) e di realizzare attivita di scambio
informativo con Europol, Interpol, e le agenzie collaterali di polizia. Le attivita di scambio informativo
rientrano infatti sempre all'interno del perimetro della cooperazione di polizia.

La Priorita PDS 1 “Riduzione dell’incidentalita stradale correlata all’assunzione di sostanze stupefacenti”
e stata eliminata dall’OB5 in ragione dell’evidente sovrapposizione con I’'OB10 “Riduzione
dell’incidentalita stradale correlata all’'uso di sostanze”, che si occupa esclusivamente della tematica in
oggetto e gia coinvolge il rappresentante della Polizia Stradale Dott. Santo Puccia come referente del
Tavolo.

Il Maggiore D’Onofrio ha comunque manifestato la riserva di validazione della DCSA su ogni modifica
apportata dal Tavolo dovendo validare ogni cambiamento con passaggi istituzionali interni al Ministero
dell’Interno e alle Forze di Polizia coinvolte.

Il Tavolo ha anche affrontato il tema della prevenzione riportando pero la discussione all'ambito della
prevenzione di polizia e quindi alle misure per dissuadere dall'attivita di spaccio. Nel corso della
discussione & stato anche trattato 'aspetto della presenza delle Forze di Polizia nelle scuole ed ¢ stata
anche manifestata dagli Esperti la necessita che il contrasto di polizia si confronti con gli operatori della
prevenzione in tavoli tecnici dedicati al fine di arrivare a un'integrazione tra i due tipi di interventi che
metta al centro la persona. In ottica di prevenzione gli Esperti hanno auspicato la formazione di team
multidisciplinari per la prevenzione che includano oltre alle Forze di Polizia, anche operatori, psicologi
ecc. Inoltre, & stata evidenziata I'importanza di caratterizzare il termine giovani/ragazzi quando si parla di
iniziative di prevenzione, tenendo soprattutto in considerazione I'eta della popolazione di riferimento
per meglio utilizzare strumenti e linguaggio appropriati. E stato comunque concordato di rimandare la
trattazione all’OB1 del Piano che e dedicato alla Prevenzione.
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Priorita e Azioni

P43 Contrastare il narcotraffico: smantellare i gruppi della criminalita organizzata legati al traffico di

droga

Codice Priorita

Titolo Priorita

P43

Contrastare il narcotraffico: smantellare i gruppi della criminalita organizzata legati
al traffico di droga

Livello di accordo

Numero valutazioni

Principali commenti sulla Priorita

Esperto Sintesi commento

Cianchella Concorda con I' accorpamento proposto dal facilitatore (P43, P44, P46, DCSA4).
Concorda con I'elemento relativo al contrasto della produzione e coltivazione
illegale riferito al crimine organizzato, rimanendo tuttavia favorevole
all'autoproduzione per uso personale.

Scarciglia Concorda con gli accorpamenti proposti dal facilitatore tenendo fuori il tema della
produzione.

D'Onofrio Concorda con possibili modifiche ma invita a valutarle attentamente trattandosi di

un lavoro condiviso tra le varie Forze di Polizia. Segnala che le eventuali modifiche
dovranno essere condivise con le altre Forze di Polizia coinvolte prima di una
validazione da parte della DCSA. Aggiunge che dal punto di

vista investigativo € necessario tenere separati il contrasto alla criminalita
organizzata dall'attivita di polizia relativa a produzione e traffico di precursori.

Azioni collegate alla Priorita Contrastare il narcotraffico: smantellare i gruppi della criminalita
organizzata legati al traffico di droga

Codice Azione

Titolo Azione

A115

Accrescere la formazione specialistica degli appartenenti alle Forze di Polizia che
operano nel contrasto al narcotraffico

Livello di accordo

Numero valutazioni

5

2

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione necessita di risorse finanziarie aggiuntive da quantificare.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders
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Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,7/5
Rating medio Sostenibilita 4,7/5
Rating medio generale 9,4/10
N. votanti 7

Codice Azione

Titolo Azione

Al13

Promuovere I'avvio di indagini patrimoniali contestuali alle indagini per
narcotraffico, al fine di individuare gli asset finanziari delle organizzazioni criminali,
nonché i canali di reimpiego dei narcoprofitti.

Livello di accordo

Numero valutazioni

5 2
Raggruppamento
Spostamento
Descrizione L'azione rientra tra quelle gia attuate e utilizzate come modello operativo. E

importante sottolineare che I'attivita di sequestro non puo rimanere "isolata" ma
presuppone ulteriori fasi di lavoro. Oltre all'attivita di sequestro & quindi necessario
considerare sia gli asset finanziari "a monte", ovvero chi finanzia I'operazione di
importazione, sia "a valle" con i profitti realizzati dall'attivita (narcoprofitto).

Queste operazioni richiedono, inoltre, una forte collaborazione tra le varie Forze di
Polizia che, secondo le responsabilita di cui sono titolari, insistono sul fenomeno di
contrasto.

E essenziale considerare il contrasto patrimoniale in quanto anche le organizzazioni
che non sono principalmente dedite al narcotraffico utilizzano questo flusso di
denaro per incrementare la loro influenza e strutturazione (infiltrazione etc.).
Inoltre, si deve tenere presente che spesso le organizzazioni hanno facilita di
"reclutamento e rimpiazzo" di loro e appartenenti arrestati tramite I'impiego di
risorse finanziare volte a mantenere le loro famiglie. In questo senso, agire sulla leva
finanziaria si rivela efficace in particolare sulla coesione dell'organizzazione
criminale. In particolare, si ricorda che in alcuni casi la scelta di non abbandonare il
contesto criminale puo essere legata alla necessita di continuare a usufruire del
sostegno economico dell'organizzazione di appartenenza.

Viene proposto dagli Esperti un accordo di programma che permetta di devolvere
una parte dei proventi della repressione al narcotraffico al settore sanitario. Questa
possibilita permetterebbe di strutturare, al netto delle diverse mission degli Enti
coinvolti, una collaborazione stabile tra Forze dell'Ordine e Servizi di prevenzione e
trattamento.

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione non necessita di ulteriori risorse finanziarie.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders
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Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 5/5
Rating medio Sostenibilita 4/5
Rating medio generale 9/10
N. votanti 7

Codice Azione

Titolo Azione

Al12

Contrastare i gruppi criminali organizzati italiani e stranieri operanti in Italia e nei
mercati della droga transfrontalieri e smantellare i modelli commerciali criminali,
che favoriscono la collaborazione tra i diversi gruppi della criminalita organizzata

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione non necessita di ulteriori risorse finanziarie.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,9/5

Rating medio Sostenibilita 3,7/5

Rating medio generale 8,6/10

N. votanti
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P44 Rafforzare la capacita di sequestrare le sostanze stupefacenti e i precursori in entrata e in

uscita sul territorio

Codice Priorita

Titolo Priorita

P44

Rafforzare la capacita di sequestrare le sostanze stupefacenti e i precursori in
entrata e in uscita sul territorio

Livello di accordo

Numero valutazioni

Principali commenti sulla Priorita

Esperto

Sintesi commento

D'Onofrio

| precursori vanno tenuti distinti dal narcotraffico e dalle sostanze perché distinti
anche dal punto di vista sistematico e normativo. Anche gli attori coinvolti sono
diversi, in particolare sui precursori ha un ruolo anche il Ministero della Salute. Il
tema dei precursori "viaggia per conto suo".

Azioni collegate alla Priorita P44 Rafforzare la capacita di sequestrare le sostanze stupefacentie i
precursoriin entrata e in uscita sul territorio

Codice Azione

Titolo Azione

DCSA 44.1

Rendere piu efficaci i controlli delle frontiere, al fine di contrastare I'importazione
illegale di sostanze stupefacenti e di precursori all'interno del territorio nazionale ed
europeo

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione non necessita di ulteriori risorse finanziarie.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,8/5

Rating medio Sostenibilita 4,5/5

Rating medio generale 9,3/10

N. votanti
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P45: Rendere piu efficace il monitoraggio dei canali logistici e digitali utilizzati per la distribuzione di
guantitativi medio-piccoli di droga e aumentare, in stretta collaborazione con il settore privato, i

sequestri di sostanze illecite introdotte clandestinamente attraverso tali canali

Codice Priorita

Titolo Priorita

P45

Rendere piu efficace il monitoraggio dei canali logistici utilizzati per la distribuzione
di quantitativi medio-piccoli di droga e aumentare, in stretta collaborazione con il
settore privato, i sequestri di sostanze illecite introdotte clandestinamente
attraverso tali canali

Livello di accordo

Numero valutazioni

Principali commenti sulla Priorita

Esperto

Sintesi commento

Scarciglia

Per comprendere il fenomeno (spedizione di sostanze tramite posta e agenzie
private) sarebbe interessante avere una quantificazione del fenomeno e un focus sui
numeri per capire le azioni di contrasto messe in atto. Segnala anche il fenomeno
dei grow shop (vendita online di articoli per la coltivazione della cannabis), che deve
essere tenuto distinto.

D’Onofrio

Per quanto concerne i numeri, la Relazione annuale della DCSA conterra anche quelli
relativi al 2021. La direzione del contrasto alla cessione e alla commercializzazione di
sostanze attraverso i pacchi postali va affrontata con tecniche di polizia specifiche
(rientrando il fenomeno nell'ambito dell'e-commerce, le tecniche investigative e
repressive sono molto diverse da quelle applicabili ad altri canali digitali). E
importante sottolineare che in queste Priorita non rientra il settore di intervento sui
grow shop.

Azioni collegate alla Priorita Rendere piu efficace il monitoraggio dei canali logistici utilizzati per la
distribuzione di quantitativi medio-piccoli di droga e aumentare, in stretta collaborazione con il
settore privato, i sequestri di sostanze illecite introdotte clandestinamente attraverso tali canali

Codice Azione

Titolo Azione

A119

Contrastare il narcotraffico che avviene attraverso i servizi postali e di corriere
espresso, mediante I'impiego di nuove tecnologie di analisi spettrografica

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione necessita di ulteriori risorse finanziarie da quantificare.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets
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Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4/5
Rating medio Sostenibilita 3,8/5
Rating medio generale 7,3/10

N. votanti
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P 46: Smantellare la produzione e la trasformazione degli stupefacenti, prevenire il dirottamento e il
traffico dei precursori di droga per la produzione di droghe illecite e porre fine alla coltivazione

illegale

Codice Priorita

Titolo Priorita

P46

Smantellare la produzione e la trasformazione degli stupefacenti, prevenire il
dirottamento e il traffico dei precursori di droga per la produzione di droghe illecite
e porre fine alla coltivazione illegale

Livello di accordo

Numero valutazioni

Principali commenti sulla Priorita

Esperto

Sintesi commento

Scarciglia

Necessita di specificare in modo pil preciso il concetto di coltivazione. Spesso si
incontrano casistiche che vedono I'imputazione e successiva assoluzione di attori
che hanno operato solo a fini di autoproduzione. Questi procedimenti (all'anno ci
sono 60k di procedimenti per droga) costituiscono un forte peso per il sistema
giudiziario, soprattutto perché attualmente si & obbligati, secondo norma, a
sequestrare anche piccole coltivazioni per concludere poi il procedimento con
un'assoluzione dell'imputato o I'archiviazione del caso.

D’Onofrio

Attenzione che in questo caso ci si riferisce alle attivita di sorvolo. Si tratta dunque di
ampie coltivazioni. Evidentemente questo tipo di attivita non & applicabile, anche in
termini di costi/benefici economici, al sequestro di piccole piantagioni. Fra l'altro la
coltivazione domestica é stata oggetto di una recente sentenza (Cassazione,
sentenza n. 2388/2022), vi & quindi anche della giurisprudenza in merito.

Azioni collegate alla Priorita Smantellare la produzione e la trasformazione degli stupefacenti,
prevenire il dirottamento e il traffico dei precursori di droga per la produzione di droghe illecite e

porre fine alla coltivazione illegale

Codice Azione

Titolo Azione

DCSA.46.1

Contrastare la coltivazione illecita delle sostanze stupefacenti attraverso lo
svolgimento di apposite campagne di sorvoli sulle regioni interessate dal fenomeno

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

L'attivita dei sorvoli e risultata particolarmente efficace per individuare grandi
piantagioni strutturate. Queste azioni sono state sperimentate a livello
internazionale ma, visto il recente fenomeno emergente della coltivazione anche in
territorio nazionale (specialmente in Campania), € possibile immaginare
un'implementazione efficace di questa attivita a livello nazionale.

Risultati attesi

L’azione necessita di ulteriori risorse finanziarie da quantificare.

Indicatori di
risultato

Risorse




Tempistiche

PIANO DI AZIONE NAZIONALE
DIPENDENZE (PAND)

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,6/5
Rating medio Sostenibilita 3,6/5
Rating medio generale 8,1/10
N. votanti 7

Codice Azione

Titolo Azione

Al123

Contrastare la produzione e la commercializzazione illecita delle sostanze
stupefacenti di origine sintetica e dei relativi precursori, attraverso applicativi
dedicati per la circolazione delle informazioni

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione necessita di ulteriori risorse finanziarie da quantificare.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,7/5

Rating medio Sostenibilita 4/5

Rating medio generale 8,8/10

N. votanti




PIANO DI AZIONE NAZIONALE
DIPENDENZE (PAND)

DCSA 2 Contrastare i sistemi di cifratura e altri nuovi metodi tecnologici utilizzati dalle
organizzazioni criminali dedite al narcotraffico per occultare le comunicazioni ed evitare di essere

intercettati

Codice Priorita

Titolo Priorita

DCSA 2

Contrastare i sistemi di cifratura e altri nuovi metodi tecnologici utilizzati dalle
organizzazioni criminali dedite al narcotraffico per occultare le comunicazioni ed
evitare di essere intercettati

Livello di accordo

Numero valutazioni

Principali commenti sulla Priorita

Esperto Sintesi commento

Cianchella D’accordo con I'accorpamento proposto dai facilitatori. Si pud cogliere la specificita
delle singole azioni senza svalutarne il valore.

D'Onofrio E opportuno che le Priorita rimangano distinte per una questione di efficacia, in

guanto rendere piu efficaci gli strumenti di monitoraggio dei canali digitali richiede
procedure e tecniche peculiari.

Azioni collegate alla Priorita Contrastare i sistemi di cifratura e altri nuovi metodi tecnologici
utilizzati dalle organizzazioni criminali dedite al narcotraffico per occultare le comunicazioni ed

evitare di essere intercettati

Codice Azione

Titolo Azione

DCSA 2.1

Realizzazione presso la DCSA di un Punto nazionale di convergenza sulle
comunicazioni criptate utilizzate in attivita di traffico di droga on line

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione necessita di ulteriori risorse finanziarie da quantificare.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 5/5
Rating medio Sostenibilita 4,3/5
Rating medio generale 9,3/10
N. votanti 6
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Codice Azione

Titolo Azione

DCSA 2.2

Incoraggiare la creazione di Cyber investigatori, anche prevedendo uno studio di
fattibilita sul piano giuridico, al fine di monitorare e contrastare il crescente uso
della tecnologia crittografica nel narcotraffico

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione necessita di ulteriori risorse finanziarie da quantificare.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 5/5

Rating medio Sostenibilita 4,2/5

Rating medio gen

erale 9,2/10

N. votanti




. PIANO DI AZIONE NAZIONALE
$  DIPENDENZE (PAND)

DCSA 3 Anticipare la risposta repressiva in una fase antecedente all’ingresso e alla parcellizzazione
dello stupefacente in Italia per una difesa “avanzata” del territorio nazionale e il perseguimento di

economie di scala nell’azione investigativa e di contrasto

Codice Priorita

Titolo Priorita

DCSA.3

Anticipare la risposta repressiva in una fase antecedente all’'ingresso e alla
parcellizzazione dello stupefacente in Italia per una difesa “avanzata” del territorio
nazionale e il perseguimento di economie di scala nell’azione investigativa e di
contrasto

Livello di accordo

Numero valutazioni

Principali commenti sulla Priorita

Esperto

Sintesi commento

D'Onofrio

L'ltalia € un Paese in cui la droga arriva attraverso i Paesi di produzione e transito,
ma non e un produttore (a parte il nuovo fenomeno emergente delle coltivazioni).
Cercando di intercettare i carichi al confine si evita che le grandi partite si
parcellizzino e debbano essere inseguite in molteplici direzioni, moltiplicando cosi le
attivita di contrasto. A tal fine & necessario dotarsi di strumentazioni tecniche, ma
anche di specifiche analisi del rischio, per individuare i container da sottoporre a
controllo. Continuare a concentrarsi solo su determinati terminal aeroportuali o
portuali presterebbe il fianco all'apertura di altri canali: le organizzazioni criminali
analizzano i trend delle importazioni (il tasso di successo) e tendono ad anticipare al
massimo l'indirizzo verso i canali di ingresso.

Cianchella

Concorda sulla necessita e I'importanza di un'azione di intercettazione precoce.

Porta

Concorda e reputa essenziale intercettare i macro carichi gia nei canali d'ingresso.

Azioni collegate a Anticipare la risposta repressiva in una fase antecedente all’ingresso e alla
parcellizzazione dello stupefacente in Italia per una difesa “avanzata” del territorio nazionale e il
perseguimento di economie di scala nell’azione investigativa e di contrasto

Codice Azione

Titolo Azione

DCSA 3.1

Promuovere la costituzione di una piattaforma nazionale, con proiezione regionale,
finalizzata alla centralizzazione, al controllo e alla gestione delle informazioni
relative al trasporto aereo e marittimo di sostanze stupefacenti che transitano nel
Mediterraneo, con il coinvolgimento di ufficiali di collegamento provenienti dai
Paesi delle aree maggiormente attinte dalle rotte marittime ed aeree del
narcotraffico

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione necessita di ulteriori risorse finanziarie da quantificare.




Tempistiche

PIANO DI AZIONE NAZIONALE
DIPENDENZE (PAND)

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,8/5
Rating medio Sostenibilita 4,3/5
Rating medio generale 9,2/10
N. votanti 6

Codice Azione

Titolo Azione

DCSA 3.2

Rafforzare e promuovere lo svolgimento di analisi di rischio, di metodi di indagine, di
controlli e di procedure in ambito portuale e aeroportuale, al fine di incrementare le
capacita di screening cosi da individuare la presenza di droghe e precursori in
container e camion

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione non necessita di ulteriori risorse finanziarie.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,8/5
Rating medio Sostenibilita 4,3/5
Rating medio generale 9,2/10
N. votanti 6

Codice Azione

Titolo Azione

Al120

Rafforzare i metodi di monitoraggio e indagine concernenti le ferrovie, le vie
marittime e lo spazio aereo

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento




PIANO DI AZIONE NAZIONALE
DIPENDENZE (PAND)

Spostamento

Descrizione

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione non necessita di ulteriori risorse finanziarie.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,8/5
Rating medio Sostenibilita 4,2/5
Rating medio generale 9/10
N. votanti 6

Codice Azione

Titolo Azione

Promuovere una iniziativa finalizzata a migliorare la capacita di contrasto del traffico
di droga lungo la rotta Balcanica attraverso I'attuazione di una cooperazione snella e
agile tra le principali nazioni euroasiatiche interessate

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione necessita di ulteriori risorse finanziarie da quantificare.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 5/5

Rating medio Sostenibilita 4,2/5

Rating medio generale 9,2/10

N. votanti




PIANO DI AZIONE NAZIONALE
DIPENDENZE (PAND)

DCSA 4 Promuovere azioni di contrasto nei confronti dello spaccio delle sostanze stupefacenti

Codice Priorita

Titolo Priorita

DCSA 4

Promuovere azioni di contrasto nei confronti dello spaccio delle sostanze
stupefacenti

Livello di accordo

Numero valutazioni

Principali commenti sulla Priorita

Esperto

Sintesi commento

D'Onofrio

Non vede necessita di accorpamento, La promozione di azioni di contrasto allo
spaccio (art. 73) richiede un focus specifico diverso dal contrasto del narcotraffico
(art. 74), si tratta di azioni di polizia. Dal punto di vista dell’attivita investigativa delle
Forze di Polizia la questione delle piazze di spaccio € completamente diversa rispetto
al narcotraffico, e conseguentemente le Priorita in oggetto non possono essere
unite in un’unica prospettiva. Inoltre, la formazione & un ambito distinto dal
precedente e riguarda prettamente gli operatori di polizia (anche quello relativo agli
interventi nelle scuole).

Scarciglia

E necessario operare un distinguo tra i fatti di lieve entitd (comma 5, art.73), e i fatti
"pil gravi" (comma 1, art.73): sono sicuramente setting diversi e si concorda con il
Dott. D'Onofrio nel tenere distinti i due aspetti.

Azioni collegate a Promuovere azioni di contrasto nei confronti dello spaccio delle sostanze

stupefacenti

Codice Azione

Titolo Azione

DCSA 4.1

Promuovere le azioni di contrasto, anche ricorrendo ad innovativi protocolli
operativi per lo smantellamento delle cosiddette “piazze di spaccio”, il cui
fenomeno, ben radicato in alcune aree urbane periferiche o nei contesti di
aggregazione giovanile, desta allarme sociale e riduce la percezione di sicurezza
delle persone.

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione non necessita di ulteriori risorse finanziarie.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets




Stakeholders

PIANO DI AZIONE NAZIONALE
DIPENDENZE (PAND)

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,7/5
Rating medio Sostenibilita 4,5/5
Rating medio generale 9,2/10
N. votanti 6

Codice Azione

Titolo Azione

DCSA 4.2

Contrastare I'offerta illegale di farmaci contenenti principi attivi ad azione
psicoattiva e la vendita, in particolare, nelle aree o luoghi di svago o di
intrattenimento.

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione non necessita di ulteriori risorse finanziarie.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,7/5
Rating medio Sostenibilita 4/5
Rating medio generale 8,7/10
N. votanti 6

Codice Azione

Titolo Azione

DCSA 4.3

Presidiare i luoghi di aggregazione dei giovani con azioni di prevenzione del reato di
spaccio.

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

C'é stato un sostanziale accordo del tavolo nel considerare I'importanza
dell'integrazione della prevenzione (ambito sociale) con I'attivita di repressione
operata dalle Forze dell'Ordine.




PIANO DI AZIONE NAZIONALE
DIPENDENZE (PAND)

L'attivita di polizia e di prevenzione del reato e di repressione del reato (una volta
commesso). In questo caso non si intende la prevenzione del consumo e diffusione
delle sostanze (riduzione della domanda), ma in senso di polizia, ovvero attivita che
dissuadano le attivita di spaccio (quindi attivita di riduzione dell'offerta di droga).

Si tratta quindi di attivita volte a prevenire la commissione del reato di spaccio
secondo la declinazione operativa che sara decisa dagli organi competenti
nell’ambito dell’ordine e della sicurezza pubblica.

Si propone di ampliare l'intervento aggiungendo anche una componente sociale (ad
esempio con delle Unita di Strada), sviluppando quindi una collaborazione tra Servizi
e Forze dell'Ordine (in Olanda, Spagna e Francia & un modello gia presente).

La prevenzione che gli operatori riescono a fare con le Unita di Strada (formazione
anche a enti pubblici) deve vedere una collaborazione con le Forze dell'Ordine che
potrebbe portare ad un'integrazione dei due interventi che rischiano, altrimenti, di
procedere su strade parallele senza sfruttare possibili sinergie, causando un
rallentamento degli interventi.

In ambito di prevenzione & inoltre essenziale ricordare il focus e la centralita delle
persone. La prevenzione ha un ruolo essenziale in termini sociali ma anche umani.

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione non necessita di ulteriori risorse finanziarie.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,5/5
Rating medio Sostenibilita 4/5
Rating medio generale 8,5/10
N. votanti 6

Codice Azione

Titolo Azione

DCSA 4.4

Creare una rete di laboratori pubblici, accreditati, capillarmente presente sul
territorio, per effettuare, in concorso con i laboratori centrali e territoriali della
Polizia Scientifica della Polizia di Stato e i laboratori dei Reparti Investigazioni
Scientifiche dell’Arma dei Carabinieri, gli esami tossicologici sui referti sequestrati ex
art. 75 del T.U. 309/90

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento
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Spostamento

Descrizione

Con tale azione si intende risolvere I'annoso problema dello svolgimento delle
analisi di secondo livello sui reperti sequestrati nell’ambito del procedimento
amministrativo ex art. 75 del d.P.R. 309/90 e ridurre i tempi di svolgimento di tali
accertamenti. | laboratori interessati potranno aderire alla rete sulla base di
stringenti criteri di accreditamento (da individuare con il concorso del DPA), al fine
di standardizzare le procedure analitiche (utilizzo di particolari strumentazioni
diagnostiche, prescrizioni nella catena di custodia dei reperti, tempi di svolgimento,
reperibilita ecc.).Gli esiti delle analisi tossicologiche saranno valorizzate nell’ambito
del Sistema di Allerta, tenuto conto che gli accertamenti sono svolti sui campioni di
droga circolanti sul mercato clandestino nella composizione destinata al consumo.

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione necessita di ulteriori risorse finanziarie da quantificare.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,7/5
Rating medio Sostenibilita 4,6/5
Rating medio generale 9,2/10
N. votanti 6

Codice Azione

Titolo Azione

DCSA 4.5

Promuovere e sostenere iniziative di prevenzione e contrasto allo spaccio di
stupefacenti in prossimita dei plessi scolastici

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione non necessita di ulteriori risorse finanziarie.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders




PIANO DI AZIONE NAZIONALE
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Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,7/5

Rating medio Sostenibilita 4,7/5

Rating medio generale 9,3/10

N. votanti 6




PIANO DI AZIONE NAZIONALE
DIPENDENZE (PAND)

DCSA 5 Rendere piu efficace il monitoraggio dei canali digitali utilizzati per la distribuzione delle
sostanze stupefacenti e aumentare, in stretta collaborazione con il settore privato, i sequestri di
sostanze illecite introdotte clandestinamente attraverso tali canali

Codice Priorita Titolo Priorita

DCSA.5 Rendere pil efficace il monitoraggio dei canali digitali utilizzati per la distribuzione
delle sostanze stupefacenti e aumentare, in stretta collaborazione con il settore
privato, i sequestri di sostanze illecite introdotte clandestinamente attraverso tali
canali

Livello di accordo | Numero valutazioni

Principali commenti sulla Priorita

Esperto Sintesi commento

Azioni collegate alla Priorita Rendere piu efficace il monitoraggio dei canali digitali utilizzati per la
distribuzione delle sostanze stupefacenti e aumentare, in stretta collaborazione con il settore
privato, i sequestri di sostanze illecite introdotte clandestinamente attraverso tali canali

Codice Azione Titolo Azione

A118 Contrastare i canali digitali utilizzati per la diffusione delle droghe illecite attraverso
il potenziamento delle attivita di contrasto nella rete e sulle piattaforme
informatiche, sia nell’open web sia nel dark web

Livello di accordo | Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse L’azione necessita di ulteriori risorse finanziarie da quantificare.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,5/5

Rating medio Sostenibilita 4,3/5

Rating medio generale 8,8/10

N. votanti 6




Codice Azione

PIANO DI AZIONE NAZIONALE
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Titolo Azione

DCSA5.1

Monitorare web e dark web per il contrasto di fenomeni di diffusione e
commercializzazione delle Nuove Sostanze Psicoattive al fine di prevenire situazioni
potenzialmente di rischio per la salute e la sicurezza pubblica

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione non necessita di ulteriori risorse finanziarie.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,3/5
Rating medio Sostenibilita 4,2/5
Rating medio generale 8,5/10
N. votanti 6

Codice Azione

Titolo Azione

DCSA 5.2

Intensificare la cooperazione tra le unita specializzate nazionali e dei collaterali dei
Paesi UE e terzi, favorendo lo scambio di best practices

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione non necessita di ulteriori risorse finanziarie.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza ‘ 4,8/5




PIANO DI AZIONE NAZIONALE
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Rating medio Sostenibilita 4,8/5

Rating medio generale 9,7/10

N. votanti 6
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DCSA 6 Formazione, specializzazione e aggiornamento degli operatori di polizia nel settore del
contrasto del narcotraffico

Codice Priorita

Titolo Priorita

DCSA.6

Formazione, specializzazione e aggiornamento degli operatori di polizia nel settore
del contrasto del narcotraffico

Livello di accordo

Numero valutazioni

Principali commenti sulla Priorita

Esperto

Sintesi commento

Azioni collegate alla Priorita Formazione, specializzazione e aggiornamento degli operatori di polizia

nel settore del contrasto del narcotraffico

Codice Azione

Titolo Azione

DCSA 6.1

Prevedere corsi di formazione in materia di criptovalute, cyber investigation,
laboratori clandestini, antiriciclaggio, operazioni speciali, droghe sintetiche e NPS,
individuando la DCSA come hub formativo.

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

E importante adottare un approccio targettizzato e specializzato nella formazione
delle Forze di Polizia: la formazione deve essere non solo aggiornata ma anche
specialistica, perché i contesti di consumo e spaccio sono molto diversi tra loro, cosi
come lo sono anche i territori, che hanno le loro peculiarita. E dunque importante
identificare le rilevanti peculiarita per aumentare I'efficacia della formazione.

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione necessita di ulteriori risorse finanziarie da quantificare.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,8/5
Rating medio Sostenibilita 4,7/5
Rating medio generale 9,5/10
N. votanti 6




Codice Azione

PIANO DI AZIONE NAZIONALE
DIPENDENZE (PAND)

Titolo Azione

DCSA 6.2

Promuovere la formazione degli operatori di polizia che svolgono attivita di
informazione e prevenzione in ambiente scolastico nell’ambito dei progetti di
educazione alla legalita attraverso lo svolgimento di corsi centralizzati, che
prevedono l'intervento didattico di esperti quali operatori dei Ser.D, psicologi,
comunicatori provenienti dal mondo della prevenzione, tossicologi etc.

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

E auspicabile che la formazione diretta agli operatori di polizia per lo svolgimento di
interventi di prevenzione nelle scuole sia multidisciplinare. E necessario dunque
strutturare dei percorsi di formazione, sensibilizzazione informazione integrati tra
Forze dell’Ordine e mondo sociale.

La DCSA ha un ufficio interno istituzionalmente preposto alle attivita di
collegamento con il mondo della prevenzione.

Proprio guardando alla DCSA come cabina di regia, si ritiene utile strutturare dei
corsi centralizzati attraverso i quali formare il personale di polizia che viene
incaricato di fare interventi di prevenzione nelle scuole. Tali corsi di formazione
permetterebbero anche la messa a disposizione di materiale di formazione specifico
e targettizzato sulla popolazione di riferimento.

Operatori formati, quali psicologi e comunicatori provenienti dal mondo della
prevenzione, dalle comunita e dai Ser.D, sono essenziali nel preparare I'operatore di
polizia ad affrontare l'aula veicolando le informazioni necessarie, non solo dal punto
di vista delle conseguenze legali ma anche da quello delle conseguenze e dei danni
su se stessi e sulla societa. La sinergia tra Forze di Polizia e operatori specializzati in
prevenzione potrebbe essere raggiunta creando una multidisciplinarita tanto nella
formazione quanto nello svolgimento degli interventi di prevenzione.

A tal fine, un'attenzione particolare deve essere posta sulla definizione del target di
riferimento (il termine ragazzi € troppo ampio) in modo da poter comprendere e
utilizzare il suo linguaggio. E stato infatti riscontrato che durante di interventi
effettuali dalle Forze di Polizia gli studenti tendono a capire molto bene quali sono le
conseguenze dell'uso e del possesso di sostanze a livello sanzionatorio, mentre
mostrano forte curiosita sugli effetti che le sostanze producono. Si rende quindi
necessario creare una comunicazione integrata che porti uno stesso messaggio
declinato per ambiti (conseguenze legali, sanitarie, sociali). Potrebbero, inoltre,
essere creati dei laboratori interattivi nei quali gli studenti creino "da soli"
I'informazione.

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione necessita di ulteriori risorse finanziarie da quantificare.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali




PIANO DI AZIONE NAZIONALE
DIPENDENZE (PAND)

Targets Personale di polizia

Stakeholders Operatori della prevenzione (psicologi, sociologi, comunicatori), DCSA, Studenti

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,8/5

Rating medio Sostenibilita 4,8/5

Rating medio generale 9,7/10

N. votanti 6




PIANO DI AZIONE NAZIONALE
DIPENDENZE (PAND)

Rafforzamento della cooperazione delle Forze dell’Ordine a livello nazionale e internazionale per
potenziare il contrasto al narcotraffico (accorpamento DCSA.1 e DCSA.7)

Codice Priorita

Titolo Priorita

Rafforzamento della cooperazione delle Forze dell’Ordine a livello nazionale e
internazionale per potenziare il contrasto al narcotraffico

Livello di accordo

Numero valutazioni

Principali commenti sulla Priorita

Esperto

Sintesi commento

D’Onofrio

Si intende, in questo caso, la cooperazione con le altre Forze di Polizia (anche
estere). Essendo il fenomeno evidentemente internazionale non & possibile agire,
anche nel contrasto, solo su scala nazionale. Diventa necessario un coordinamento
anche con le Autorita competenti di altri Paesi.

Azioni collegate alla Priorita Rafforzamento della cooperazione delle forze dell’ordine a livello

nazionale e internazionale per potenziare il contrasto al narcotraffico

Codice Azione

Titolo Azione

DCSA 1.1

Promuovere la stipula di appositi accordi intergovernativi e memorandum operativi
antidroga (MOA) tecnici con le competenti Autorita dei Paesi maggiormente
interessati dalle “rotte” degli stupefacenti, finalizzati ad accrescere la cooperazione
di polizia e lo svolgimento di iniziative investigative congiunte contro il traffico di
droga, anche ricorrendo alle cosiddette operazioni speciali (attivita undercover e
consegne controllate internazionali)

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

Con questo obiettivo, il Dipartimento della pubblica sicurezza, per il tramite della
DCSA, promuove, ormai da alcuni anni, la stipula di appositi memorandum operativi
con le competenti Autorita dei Paesi attraversati dai “canali della droga”. Tali
accordi, previ impegni tra le parti a fornirsi reciproco supporto tecnico-logistico,
favoriscono, sulla base di standard predefiniti, la cooperazione di polizia con le
Polizie estere. Consentono di pianificare operazioni undercover e consegne
controllate transnazionali, avviate attraverso la penetrazione delle organizzazioni
criminali al fine di acquisire elementi di prova utilizzabili nella fase processuale. |
negoziati per la sottoscrizione dei cosiddetti Memorandum Operativi Antidroga
(MOA) tecnici, incentrati sulla promozione di indagini nel settore antidroga,
riguardano anche la materia dei precursori. Questo network di “contatti privilegiati”
e un valore aggiunto per la cooperazione internazionale di polizia nel settore
antidroga, nella quale la Direzione profonde costantemente le proprie energie,
anche al fine individuare “best practices” investigative e “linee di azione” pil
efficaci.

Risultati attesi




Indicatori di
risultato

PIANO DI AZIONE NAZIONALE
DIPENDENZE (PAND)

Risorse

L’azione non necessita di ulteriori risorse finanziarie.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,8/5
Rating medio Sostenibilita 4,8/5
Rating medio generale 9,7/10
N. votanti 6

Codice Azione

Titolo Azione

DCSA 1.2

Promuovere la cooperazione internazionale di polizia sul piano bilaterale e
multilaterale

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione non necessita di ulteriori risorse finanziarie.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,7/5
Rating medio Sostenibilita 4,7/5
Rating medio generale 9,3/10
N. votanti 6

Codice Azione

Titolo Azione

DCSA 1.3

Potenziare, nel rispetto delle procedure previste e delle competenze delle
Amministrazioni interessate, la rete degli Esperti per la Sicurezza di estrazione
antidroga, ai sensi dell’art. 11 del Testo Unico 309/90, prevedendo unita aggiuntive
da dislocare nei luoghi emergenti di produzione, transito e stoccaggio della droga.

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento




PIANO DI AZIONE NAZIONALE
DIPENDENZE (PAND)

Spostamento

Descrizione

La rete degli Esperti per la Sicurezza in forza alla DCSA rappresenta uno degli
elementi che caratterizzano I'azione di contrasto alle grandi organizzazioni criminali
operanti su scala transnazionale; garantisce una maggiore capacita di relazione e
cooperazione con le Forze di Polizia dei diversi Stati interessati dal fenomeno del
narcotraffico, quale fondamentale fattore di efficacia dell’azione repressiva.

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione necessita di ulteriori risorse finanziarie da quantificare.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,3/5
Rating medio Sostenibilita 4/5
Rating medio generale 8,3/10
N. votanti 6

Codice Azione

Titolo Azione

DCSA 7.2

Promuovere la comunicazione attraverso i canali esistenti (Europol, Interpol, Ufficiali
di Collegamento).

Livello di accordo

Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse

L’azione non necessita di ulteriori risorse finanziarie.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,7/5

Rating medio Sostenibilita 4,7/5

Rating medio generale 9,3/10

N. votanti




PIANO DI AZIONE NAZIONALE
DIPENDENZE (PAND)

Codice Azione Titolo Azione

DCSA 7.1 Implementare i network degli attachés.

Livello di accordo | Numero valutazioni

Raggruppamento

Spostamento

Descrizione

Risultati attesi

Indicatori di
risultato

Risorse L’azione non necessita di ulteriori risorse finanziarie.

Tempistiche

Settori e obiettivi
trasversali

Targets

Stakeholders

Rating esperti

Rating medio Appropriatezza | 4,8/5

Rating medio Sostenibilita 4,6/5

Rating medio generale 9,4/10

N. votanti 6
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